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LOS PROCESOS DE INTEGRACION EN AMERICA LATINA

Sumario. Los procesos de integracion en Ameérica Latina: 1. Sistema de
Integracion Centroamericana (SICA); 2. Asociacion Latinoamericana
de Libre Comercio (ALALC); 3. Mercado Comun
Centroamericano  (MCCA); 4. Parlamento Latinoamericano
(PARLATINO); 5. Comunidad Andina; 6. Comunidad del Caribe y
Mercado  Comun (CARICOM); 7. Sistema Econdmico
Latinoamericano (SELA); 8. Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI); 9. Organizacion de los Estados del Este del
Caribe (OECS); 10. Grupo de los Tres; 11. Mercado Comun del
Sur (MERCOSUR); 12. Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN); 13. Asociacion de Estados del Caribe (AEC); 14.
Acuerdo de los Estados del Golfo de México (AEGM); 15. Plan
Puebla-Panama (PPP), Proyecto Mesoamérica; 16. Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA); 17. Union de Naciones
Suramericanas (UNASUR). Epilogo.

El presente estudio es mi contribucion a los trabajos de la “ll Sesién
Plenaria de la Comision de Asuntos Americanos”, que tendra lugar
en la ciudad de México los dias 22 y 23 de agosto de 2008. El
ensayo representa la segunda parte del diagnostico que bajo el

titulo Seccion para el Estudio de la Infegracion (Reporte de su



Presidencia, 2008) fue presentado en Buenos Aires, los dias 11y 12
de abril del mismo afo, con motivo de la primera sesion.

El documento consiste en un breve resumen de los procesos
de integracion latinoamericana mas importantes a la fecha. Hago la
enumeracion en forma cronoldgica, a partir de la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) -desde el ya lejano
1960-, hasta el denominado “relanzamiento” del Plan Puebla-
Panama (PPP) en 2003 (actualmente Proyecto Mesoamérica) y la
reciente integracion de la Uniéon de Naciones Suramericanas
(UNASUR), en 2004.

Como es obvio, un trabajo de esta naturaleza debe
necesariamente completarse con los reportes de cada uno de los
cinco sectores (MERCOSUR, Comunidad Andina, TLCAN/NAFTA,
AEGM y PPP), a través de sus coordinadores Maria Teresita
Acquarone (Argentina), Wesner Molina Usma (Colombia), Héctor
Manuel Cardenas Villareal (México), Arnoldo Gonzalez Herrera
(México) y Jesus Salas Lizaur (México). No se han recibido aun

estos trabajos.

1. SISTEMA DE INTEGRACION
CENTROAMERICANA (SICA), 1951

Con fecha 14 de octubre de 1951 se creo el Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA) en El Salvador (Carta de San Salvador),

originalmente  conocido como  Organizacion de Estados



Centroamericanos (ODECA) pero, de hecho, el SICA nacié
propiamente en Tegucigalpa en 1991 en una reunién cumbre de
presidentes centroamericanos. Su propdsito es el desarrollo integral

de la region.

2. ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO
(ALALC), 1960

Fue creada por el Tratado de Montevideo de fecha 18 de febrero de
1960 por Paraguay, Uruguay, Peru, Chile, Argentina y México.
Luego ingresaron Brasil, Colombia, Ecuador, Venezuela y Bolivia. El
proposito era la constitucion de un area de libre intercambio
mercantil, a través de la adopcion de ciertas politicas econdmicas
comunes. El organismo disponia de érganos ejecutivos diversos y

comisiones consultivas de apoyo.

3. MERCADO COMUN CENTROAMERICANO
(MCCA), 1960

El MCC fue creado por el Tratado General de Integracion
Econdmica Centroamericana, de fecha 15 de diciembre de 1960,
aunque su desarrollo comenzo6 desde 1951, a través de una serie de
negociaciones y acuerdos de unificacidn comercial. Forman parte

integrante de este mercado Guatemala, El Salvador, Honduras,



Nicaragua y Costa Rica. No forman parte de él, hasta la fecha, ni
Belice ni Panama.

Durante los afos sesentas, el proceso comenz6 con avances
notables. Sin embargo, la llamada “guerra del futbol” entre Honduras
y El Salvador, en el afio de 1969, interrumpio tales avances.

Sucesivamente, ciertos acontecimientos politicos obligaron
casi al abandono de la idea. Sin embargo, con la Paz de Esquipulas
(1987), nuevamente el proceso comenzdé a recobrar vigor. La
década de los noventas contemplé un reaceleramiento del proceso
de integracion con la adopcion de un calendario concreto de

actividades comunes.

4. PARLAMENTO LATINOAMERICANO
(PARLATINO), 1964

()

Este organismo nacié en 1964 en la ciudad de Lima y se integra por

todos los parlamentos nacionales de América Latina. Uno de sus
propositos principales es la integracion latinoamericana y el estudio
y desarrollo de una futura Comunidad Latinoamericana de Naciones.
Sus 6rganos mas importantes son la Asamblea, la Junta Directiva,
las Comisiones Permanentes y la Secretaria General. Sus idiomas
oficiales son el espafiol y el portugués. Actualmente forman parte de
este Parlamento Latinoamericano los siguientes paises: Antillas
Neerlandesas, Argentina, Aruba, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,

Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
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Meéxico, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica

Dominicana, Suriname, Uruguay y Venezuela.

COMUNIDAD

ANDINA _
5. COMUNIDAD ANDINA (CAN), 1969 £

El Pacto Andino (actualmente Comunidad Andina) fue creado por el
Acuerdo de Cartagena de fecha 26 de mayo de 1969. Este pacto
tiene como objetivo la integracion y desarrollo de una union de tipo
aduanero que también comenz6 muy bien, pero que luego hubo de
sufrir ciertas restricciones merced a la situacibn econdmica
internacional en los afos ochenta. Otra vez, la década de los
noventas y la irrupcion de politicas neoliberales revitalizaron el
proceso de integracién. Forman parte de este grupo Bolivia,
Colombia, Chile, Ecuador, Peru y Venezuela.

Muchos otros protocolos han sido afiadidos al acuerdo original
de 1969 y, de hecho, se ha formado una compleja red de
organismos e instrumentos legislativos y técnicos con miras a
alcanzar el propdsito de integracion economica regional. Existe
incluso un Tribunal Andino de Justicia creado en el afio de 1969,
pero que no comenzo a funcionar sino hasta 1984.

Un organismo paralelo es el Sistema Andino de Integracion,
que hace alusiéon a un conjunto de o6rganos e instituciones de la
comunidad andina, a saber: Consejo Presidencial Andino, Consejo

Andino de Ministros, Tribunal de Justicia Andino, entre otros, todos



regidos por el Acuerdo de Cartagena y por sus respectivos tratados

constitutivos.
6. COMUNIDAD DEL CARIBE Y MERCADO '._E-:
COMUN (CARICOM), 1973 RGN

La Comunidad del Caribe y Mercado Comun fue creada en virtud del
Tratado de Chaguaramas firmado el 4 de julio de 1973, por los
siguientes paises: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice,
Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, San Cristobal y Nevis,
Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam, Trinidad y
Tobago, Montserrat. Por otra parte, Republica Dominicana, Anguila,
Bermudas, Islas Virgenes y Britanicas, Islas Caiman e Islas Turcas y
Caicos (seis paises) mantienen el sfafus de miembros asociados. El
organo supremo de la Comunidad es la Conferencia de Jefes de
Gobierno, pero el organismo responsable de su funcionamiento y
desarrollo es el Consejo de Ministros del Mercado Comun.

El objetivo es el establecimiento de un mercado regional
integrado, a través de un flujo comercial cada vez mayor, pero la
fragilidad de las economias caribefias supone un grave obstaculo a

la dimensidon ambiciosa de sus miras.



7. SISTEMA ECONOMICO LATINOAMERICANO
(SELA), 1975

El Sistema Econdmico Latinoamericano se origind a partir de una
reunion celebrada en la ciudad de Panama en 1975 donde, con
fecha 17 de octubre de 1975, se aprobo el Convenio Constitutivo.
Su dérgano supremo es el Consejo Latinoamericano, integrado por
un representante de cada una de las naciones que forman parte del

Sistema.

8. ASOCIACION LATINOAMERICANA
DE INTEGRACION (ALADI), 1980

La misma ciudad de Montevideo vio nacer, 20 afios después, en
1980, el Tratado Constitutivo de la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI), que reestructuraba la antigua ALALC.

La Asociacion busca eliminar las restricciones, cupos vy
gravamenes en sus relaciones comerciales a través de la
implementacion de “listas nacionales” con base en el principio de la
accion mas favorecida, y una “lista comun” que se negocia en forma
multilateral cada tres afios y que se refiere a productos excluidos de
las listas nacionales.

Los organismos de la asociacion son el Consejo de Ministros
de Relaciones Exteriores, la Conferencia de Evaluacion vy

Convergencia, el Comité de Representantes y la Secretaria General.
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A la fecha, los paises que han firmado este Tratado son
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, México, Paraguay, Peru,
Uruguay, Ecuador, Venezuela (todos de 1980) y Cuba (1999)."

La Asociacion se subrogd juridicamente en el esquema
estructural de la ALALC, aunque sus objetivos continian siendo
fundamentalmente los mismos: la promocién de la integracidn
econdmica regional a través de la reduccién de obstaculos al
comercio y el establecimiento de zonas econdmicas preferenciales

con el objetivo de un mercado comun.

9. ORGANIZACION DE LOS ESTADOS (\
DEL ESTE DEL CARIBE (OECS), 1981 - E C S

La Organizacion de los Estados del Este del Caribe (Organisation of
Eastern Caribean States) nacido en 1981 con una lista original de
siete paises caribefios, que luego ascendié6 a nueve (Antigua vy
Barbuda, Dominica, Granada, Montserrat, Santa Lucia, San
Cristébal y Nieves, San Vicente y las Granadinas -como estados
asociados estan Anguila e Islas Virgenes Britanicas-). El tratado fue
conocido con el nombre de “Tratado de Basseterre” y fue firmado en

la ciudad capital de San Cristébal y Nieves.

! Puede verse mas informacion en www.wikipedia.org/wiki/ALADI (26-02-2008).
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10. “GRUPO DE LOS TRES?, 1990 G-3

En el afno de 1990 se constituy6 el denominado “Grupo de los Tres”,
formado por Venezuela, Colombia y México y que mantenia
propositos de integracion econdmica muy similares a los anteriores,
en el marco de la colaboracion regional en América Central y el
Caribe.

Actualmente, el tratado ha quedado sin efectos en cuanto
atane a la relacion bilateral entre México y la actual Republica
Bolivariana de Venezuela, segun acuerdo publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de México, de fecha 17 de noviembre de
2006. Venezuela también dejé de formar parte de este grupo para
sumarse al MERCOSUR. De hecho, la pagina oficial del Grupo

(www.g3.minrelext.gov.co) ya no aparece mas en la red.

11. MERCADO COMUN DEL SUR
(MERCOSUR), 1991

MERCOSUR

Por el Tratado de Asuncién del aino de 1991 se constituyé un area
de integracion econdomica regional de gran potencial entre
Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay, bajo la denominacion de
MERCOSUR (Mercado Comun del Sur). Chile (1996), Bolivia
(1996), Peru (2003), Colombia, Ecuador y Venezuela (2004) se

ostentan como asociados.



El establecimiento de este mercado en el cono sur de nuestro
continente significa un notable avance en los procesos de
integracion econdmica y se erige, a la fecha, como un poderoso
blogue de interacciobn econdomica, especialmente desde su
‘relanzamiento” en junio de 2000.

La estructura del Mercosur esta formada por los siguientes
organismos: Consejo del Mercado Comun (CMC), Grupo Mercado
Comun (GMC), Parlamento, Comision de Representantes
Permanentes (CRPM), Comision de Comercio (CCM) y Tribunal
Permanente de Revision (TPRM).

Por ultimo, cabe destacar que el 18 de diciembre de 2007 se

firmé un Tratado de Libre Comercio entre Israel y el Mercosur.?

12. TRATADO DE LIBRE COMERCIO
DE AMERICA DEL NORTE (TLCAN), 1994

El Tratado fue firmado entre Estados Unidos, Canada y México y
comenzo su vigencia el primero de enero de 1994. A 14 afos de su
entrada en vigor, y a pesar de las multiples controversias que ha
generado, el TLCAN ha dividido, por lo menos en cuanto a México
corresponde, la historia econdmica del pais en dos grandes etapas:
la anterior y la posterior al Tratado. Los beneficios que ha producido

son objetivamente apreciables en la gran mayoria de los rubros,

2 Puede verse mas informacion en www.es.wikipedia.org/wiki/Mercosur (26-02-2008).
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pero especialmente en cuanto a estabilidad econdmica, mayor
inversion extranjera, reduccidon sustancial de la pobreza -en todos
sus tipos-, crecimiento del comercio internacional, superavit
comercial, incremento de la produccion en general y, sobre todo,
mayor disponibilidad de productos a precios competitivos.

Cabe mencionar aqui que, aparte del TLCAN, México ha
suscrito mas tratados bilaterales o multilaterales con diversos paises
o bloques comerciales: Costa Rica (1995), Bolivia (1995), Nicaragua
(1998), Chile (1999), Israel (2000), ElI Salvador, Guatemala y
Honduras (2001), la Union Europea (2001), la Asociacion Europea
de Libre Comercio (2001) y Uruguay (2004).

Recientemente, el presidente Felipe Calderon, de Meéxico,
propuso a Panama la firma de un tratado de libre comercio, en virtud

del creciente intercambio comercial entre ambos paises.

13. ASOCIACION DE ESTADOS @
ACSmma AE(
DEL CARIBE (AEC), 1994 ASRCe b Bt

Con fecha 24 de julio de 1994 se adoptd en la ciudad de Cartagena
de Indias el Convenio Constitutivo de la Asociacion de los Estados
del Caribe.

En virtud de este Convenio, los estados contratantes se
comprometieron “a iniciar una nueva era caracterizada por el
fortalecimiento de la cooperacion y de las relaciones culturales,

econdmicas, politicas, sociales y tecnoldgicas entre ellos”, frente a
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los retos de la globalizacion econdmica internacional y la liberacion
progresiva de las relaciones comerciales en el hemisferio.

La Asociacion es un organismo de consulta, concertacion y
cooperacion que tiene como objetivo el desarrollo sostenido del
potencial de todos los Estados que forman parte de la cuenca del
Mar Caribe, promoviendo un “espacio econémico ampliado” a través
de la integracion econdmica. Esto incluye la liberacion comercial, de
inversiones, de transporte y de otras areas relacionadas.

Sus organos permanentes son el Consejo de Ministros,
formado por representantes de los Estados miembros (quienes
determinan las acciones, politicas y programas de la Asociacion y
designa al Secretario General) y la Secretaria, conformada por un
Secretario General y otros funcionarios. ElI Secretario General es
electo por un periodo de cuatro afios y goza de gran autonomia en
el cumplimiento de sus funciones.

Pertenecen a la Asociacion, como Estados Miembros, un total

de 25 paises y 12 mas tienen el estatuto de Miembros Asociados.

ACUERDO DE
LOS ESTADOS

14. ACUERDO DE LOS ESTADOS
DEL GOLFO DE MEXICO (AEGM), 1995 olfé
DE MEXICO
El Acuerdo de los Estados del Golfo de México (AEGM) fue firmado
el 13 de mayo de 1995 por los gobernadores de los estados
costeros de la region a fin de desarrollar e implementar un

mecanismo formal para coordinar actividades, ya sean bilaterales o
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conjuntas, de desarrollo econémico, comunicaciones, transporte y
desarrollo de infraestructura, turismo, inversiones y asociaciones de
negocios, en el marco del Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica.

La Quinta Conferencia de Gobernadores, realizada el dia 30
de enero de 2002, tuvo como anfitrion al estado de Veracruz.
Durante ella el Comité Ejecutivo aprobd la creacion del Subcomité
de Asuntos Legales, en el que “la participacion del sistema de
notariado internacional garantice las seguridad de las operaciones
comerciales y de inversion en la region”. Hay que aclarar, sin
embargo, que con relacion a este punto, ya desde el Congreso de
Atenas, en septiembre de 2001, en la Sesion Ordinaria del Consejo
Permanente de la UINL, se habia presentado la solicitud de la
National Association of Civil Law Notaries (NACLN) para que se
confiriera a esta organizacion el estatuto de Observador.

Por otra parte, en marzo de 2002 se acordo la creacion del
Comité del Acuerdo Econdmico de los Estados del Golfo de México
y se decidid su integracion a la CAA bajo la coordinacion del notario
Jesus Salas Lizaur, de México.

En mayo de 2002 tuvo lugar en Miami un simposio con la
participacion de los notarios Juan Gomeza Villa, de Bilbao, y Carlos
de Pablo Serna, de la ciudad de México. La entonces Secretaria de
Estado de Florida, Katherine Harris, destacdé en su discurso la
creacion de lo que ella calific6 como un “auténtico sistema de
notariado de Derecho Civil, que crea el vinculo entre el common law

y el derecho codificado, por la incorporacion en su legislacion del
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civil-law notary’.

El uno de junio de 2002 y con el patrocinio de la Asociacién
Nacional del Notariado Mexicano, presidida a la sazén por el notario
Jorge Alfredo Ruiz del Rio, se realiz6 en Matamoros la primera
reunion de los notariados que forman parte del AEGM. En dicha
reunion estuvieron presentes los notarios Todd Kocourek, miembro
observador del Acuerdo (Texas); Mark Blakemore, Attorney at Law
and Civil Law Notary (Alabama); Charles E. Grainger Jr., General
Counsel and Civil Law Notary, y Manuel Cabeza, Presidente de la
NACLN (ambos de Florida), asi como Jesus Salas Lizaur,
coordinador del Comité del Acuerdo, por parte de la Union
Internacional del Notariado. También estuvieron presentes los
notarios Alfonso Zermefio Infante, Presidente de la Seccion de
América del Norte de la CAA; David Figueroa Marquez, Miembro de
la Seccidn para el Estudio de la Integracion; Narciso Lomeli
Enriquez, Coordinador de las Relaciones con los Notariados
Anglosajones Americanos en Colaboraciéon con la CCNI, y los
presidentes de los colegios de notarios de Tamaulipas, Marcia
Pérez Cantu; de Tabasco, Jorge Arturo Pérez Alonso, y de Quintana
Roo, Victor Manuel Santin Coral.

En aquella ocasion, y en mi caracter de vicepresidente de la
Academia Notarial Americana, rendi el denominado /nforme
Preliminar, donde daba cuenta de la situacion legal -y

especificamente notarial-, de dicha region. Este informe fue
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posteriormente publicado en diversas revistas.® Asimismo, se
public6 bajo mi autoria la Ley del Notario de Derecho Civil del
Estado de Florida, en su version original en inglés, con la
correspondiente traduccion al espaiol y comentarios al calce. Este
ensayo se publicé en las siguientes revistas: Revista Notarial del
Colegio de Notarios del Estado de Veracruz, en la Revista de
Derecho Notarial de la Asociacion Nacional del Notariado Mexicano,
y en Notarius International’

A propuesta del Coordinador, Jesus Salas Lizaur, el Comité

adopto las siguientes resoluciones:

A. Solicitar y obtener ante los coordinadores del ACUERDO Ila
inclusion de este Comité en los términos a que se refiere el
Articulo...

B. Promover el desarrollo de estudios de Derecho Comparado
entre las legislaciones aplicables a la funciéon notarial en los
Estados signantes, teniendo como objetivo en dichos estudios
desarrollar propuestas concretas, el registro de este Comité a fin
de exponerlas en la Reunion de Gobernadores trimestral.

C. Realizar una amplia difusion entre las diversas Autoridades,
Asociaciones profesionales y de Empresarios reconociendo la
vigencia en las legislaciones y proyecto de ley de los principios
ya incorporados adoptados por la Unién Internacional del
Notariado Latino, y en consecuencia, la certidumbre juridica de
los documentos autenticados por el “Civil Law Notary”
informando especialmente lo anterior a la Secretaria de
Relaciones Exteriores a fin de que lo haga del conocimiento de

3 Revista Internacional del Notariado (RIN), nameros 106-107, pp. 93-98, Buenos Aires,
2004; Anuario de Derecho de la Universidad Iberoamericana de Puebla, afio Il, numero 2, pp.
211-232, Puebla, 2005.

* Revista Notarial del Colegio de Notarios del Estado de Veracruz, afio 2, nimero 4, pp. 26-
28, Xalapa, 1999; Revista de Derecho Notarial, AN.N.M., A. C., nUmero 114, pp. 51-58, México,
1999; Nofarius International, Journal of UINL, volumen 8, numero 1-2/2003, pp. 111-115,
Wrzburg, 2004.
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los Consulados en los Estados Signatarios de la Unién
Americana, para mayor claridad “NACLN” remitira directorio de
sus asociados.

D. Desarrollar una reunion de trabajo simultdaneamente con la que
tendra en el Estado de Texas, la Barra de Abogados
especializada en negocios internacionales, misma que
posiblemente se lleve a cabo en el mes de agosto préximo en
alguna ciudad de Texas, con el objeto de apoyar el proyecto
para introducir en la Legislacion de dicho Estado, la del “CLN".
Asi como ubicar quiénes pueden contactarnos con legisladores
de influencia en el Congreso de Texas, que se reunira el afo
proximo para influir en la aprobacion de la Ley Modelo en dicho
Estado.

E. A invitacion expresa del Presidente de la Asociacién Nacional
del Notariado Mexicano, desarrollar una reunidon en la ciudad de
México.

F. Redactar una carta abierta a gobernadores y legisladores de los
Estados Unidos por parte de la UINL y de la ANNM,
especificando las razones en virtud de las cuales es conveniente
la introduccién de la legislacién del notario de derecho civil.

En la ciudad de Cancun se desarrollé el “Primer Simposio de
Derecho Notarial Comparado” en el marco del Acuerdo y bajo el
auspicio de la CAA, de la Asociacion Nacional del Notariado
Mexicano y de la Universidad de Quintana Roo, los dias 13 y 14 de
febrero de 2004.

En dicha reunién se adoptaron las siguientes conclusiones:

Primera: Observar de cerca los esfuerzos emprendidos por todos
los gobiernos latinoamericanos en prevision de la integracion
regional econdémica denominada “Area de Libre Comercio de
América” (ALCA), exhortando a todas las organizaciones notariales
y demas organizaciones de juristas a participar mas activamente
desde la perspectiva de la sociedad civil.
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Segunda: Fortalecer los lazos con el notariado del Estado de
Louisiana (EEUU) para procurar la plena vigencia de los principios
del notariado latino en ese estado.

Tercera: Intensificar las relaciones con las entidades que reunen a
profesionales del derecho que en el ambito de los Estados Unidos
de América se proponen constituir notariados de tipo latino, en
especial con la National Association Civil Law Notaries (NACLN),
reconocida como observadora en la Comision de Asuntos
Americanos.

Cuarta: Destacar la importancia del documento notarial de tipo
latino como el medio instrumental mas adecuado para la
conservacion y prueba fehaciente de los contratos y demas actos
juridicos celebrados por los particulares, reconociendo, por lo
tanto, su validez en cuanto a forma y autenticidad, y cuyo valor no
puede ser desconocido sino ejercitando la accidon correspondiente
por una causa necesariamente prevista en el orden legal.

Quinta: Reconocer la fuerza ejecutiva inherente al documento
notarial latino y por tanto, eximirlo de controles preventivos
obligatorios de su validez formal, facilitando de este modo su
circulacion internacional.

Sexta: Exhortar a las autoridades de los estados de Florida,
Mississipi, Alabama, Louisiana y Texas a promover las reformas
que permitan que los documentos notariales autorizados por los
notarios de tipo latino surtan en sus territorios los mismos efectos
qgue en el pais de origen.

Séptima: Desarrollar en las instituciones de educacion superior
programas académicos sobre derecho notarial y sobre derecho
comparado a modo de favorecer el estudio de los sistemas
notariales de derecho civil y de derecho comun, con la finalidad de
lograr que los futuros juristas sean un factor de consolidacion de
los objetivos del Acuerdo de los Estados del Golfo de México.

Octava: Propiciar la capacitacion de los notarios en la mediacion

como alternativa para la solucion de conflictos por considerar que
éste es un factor para lograr la cultura de la paz.
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Novena: Presentar al Comité Ejecutivo del Acuerdo los articulos de
la legislacidon vigente que se sugiere sean modificados, a fin de
iniciar un proceso de homologacion en los estados mexicanos
signatarios. También se aconseja la incorporacion en la legislacion
notarial de la figura de la mediacién y su reglamento.

15. PLAN PUEBLA-PANAMA (PPP), 2001 ;
PROYECTO MESOAMEgL%‘

Proyecto de Integracion y Desarollo de Mes

PROYECTO MESOAMERICA, 2008 B===HZH=

El Plan Puebla-Panama era un proyecto de desarrollo estratégico
sumamente ambicioso que involucraba a los estados del sur y
sureste de la Republica Mexicana y a todas las republicas
centroamericanas. Otros opinaban, distintamente, que se trataba de
un “proyecto globalizador neoliberal para una estrategia de
expansion del capital” en el marco del Area de Libre Comercio para
las Américas (ALCA).

Sea cual fuere la intencidn final, estaba claro que el problema
principal residia, quizas, en la dificultad de lograr verdaderamente
un desarrollo integral y homogéneo dada la disparidad existente
entre las entidades que formaban parte del Plan.

Sin embargo, por razones no del todo claras, en los afios
subsiguientes la actividad del Plan disminuyé notablemente, aunque
en Tabasco, en junio de 2003, una reunion de gobernadores del sur
sureste de México acordd su “relanzamiento”, anotando como uno
de sus objetivos prioritarios “la busqueda de fuentes de

financiamiento alternos”.
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El 18 de enero de 2008, las autoridades del Plan suscribieron
un Convenio Marco con la Secretaria General Iberoamericana
(SEGIB), a través de Eduardo Calix, Viceministro de Relaciones
Exteriores de El Salvador y el entonces Presidente pro témpore del
PPP, Enrique Iglesias, Secretario General de SEGIB y Maria Teresa
de Rendon, Directora Ejecutiva del Plan. También estuvo presente
Marisol Argueta de Barillas, Ministra de Relaciones Exteriores de El
Salvador. El Convenio tuvo como objetivo dar impulso a los lazos de
cooperacion entre ambos organismos y a la vez desarrollar
proyectos de interés comun contemplados tanto en la Agenda de la
Cumbre de Iberoamérica como en la Agenda Mesoamericana del
Plan.

Actualmente, en la pagina oficial del Plan se puede obtener
informacidon sobre las novedades y los avances mas recientes, a
través de su boletin institucional denominado Conectando
Mesoameérica. Este boletin se actualiza cada mes y el acceso es
gratuito.

En el ano 2002 se cre6 la Coordinacion del Plan
Puebla-Panama en el seno de la CAA, con el mismo nivel jerarquico
correspondiente a la Coordinacion de Acuerdos Internacionales
TLCAN/NAFTA y a la Comision del AEGM.

Sin embargo, apenas a finales de junio de este afo se dio la
noticia inesperada de que “se sepultaba el PPP y nacia el Proyecto
Mesoameérica”. La noticia se mitigd con la aprobacidén subsecuente

de la denominada “Iniciativa Mérida”, asi como con la apertura de
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los trabajos de la “X Cumbre del Mecanismo de Dialogo vy
Concertacion de Tuxtla” (Mecanismo de Tuxtla).

En esa misma reunion el presidente de El Salvador fue
relevado como Presidente del Sistema de Integracion
Centroamericana, cargo que fue asumido en ese momento por
Manuel Zelaya Rosales, Presidente de Honduras.

De esta forma, en suma, se relanza un nuevo plan
centroamericano, con el cual se transforma el viejo PPP y se
pretende impulsar un desarrollo de tipo distinto en temas vitales
como los de salud, infraestructura, energéticos y seguridad. De
acuerdo con lo dispuesto en la Declaracion de Villahermosa firmada
por los mandatarios de los ocho paises, los principales puntos de
acuerdo de esta Declaracion de Villahermosa, entre otros, son los
siguientes:

- Impulsar proyectos para modernizar carreteras
mesoamericanas por mas de nueve mil millones de dolares.

- Un programa de vivienda social en Centroamérica.

- Crear un sistema Mesoamericano de Salud Publica y
mecanismos de compras regionales para abaratar costos de
alimentos.

- Redoblar esfuerzos contra el cambio climatico.
Por tanto, esta Il Sesion Plenaria de la CAA y de la Seccién

para el Estudio de la Integracion, representa el momento oportuno

para reexaminar la estructura institucional de la Seccidn y la
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coordinacién respectiva, todavia bajo el viejo nombre del Plan y a
cargo de su coordinador el notario Jesus Salas Lizaur.

El sitio web del Plan Puebla-Panama (www.planpuebla-

panama.org) continua vigente, pero se ha agregado el nuevo portal
“‘Proyecto Mesoamérica”. El nuevo proyecto enlista una serie de
ambiciosos objetivos graduales al 2011, 2015 y 2020, y se presenta
como una “segunda fase” en la continuacién de los trabajos del viejo

Plan, siete afnos después de su creacion.

, —
16. AREA DE LIBRE COMERCIO DE y

LAS AMERICAS (ALCA), 2001 V“
A principios de julio de 1995, 34 paises del continente llevaron a
cabo una reunién en la ciudad de Denver, Colorado, con el propdsito
de acelerar los mecanismos y procedimientos para su integracion
comercial a nivel continental. El objetivo prioritario era la creacién de
un area de libre comercio en todo el continente americano en un
plazo maximo de diez afios, y la instrumentacién y puesta en
marcha de los procedimientos esenciales en la creacion de lo que
se denominaria como “Area de Libre Comercio de las Américas”.

En efecto, se dieron algunos pasos concretos en la creacion
de los grupos de trabajo respectivos que examinarian diversas
areas, entre las cuales se incluian el acceso a los mercados, el

régimen de subvenciones, la competencia desleal y los derechos

compensatorios, los procedimientos de aduana y normas de origen,
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el régimen de las inversiones extranjeras, los obstaculos técnicos en
el comercio y las medidas sanitarias en el trafico de productos. Se
prestd una atencion especial al estudio de los problemas que
representaba el acceso a la integracion econdmica continental en el
caso de los paises con economias vulnerables o de menor tamafo
relativo.

Un aspecto significativo de esta reunion fue el hecho de que
se encontraron presentes no solamente los responsables de los
ministerios comerciales de cada uno de los 34 paises, sino también
los principales lideres y hombres de negocios representativos de la
empresa privada.

En los afos posteriores, uno de los temas mas importantes
que se han desarrollado en el marco del Area es el de la proteccion
al consumidor, el cual abarca aspectos como la seguridad, la
privacidad y la proteccion contra el fraude, contratos, autenticacion,
certificacion, firma electronica, solucion de controversias, obstaculos
y asimetrias y otros temas relacionados. También comprende todo
lo concerniente al comercio y gobierno electronicos, donde se
incluyen temas como las experiencias nacionales en la recaudacion
de impuestos y derechos aduaneros en linea, el intercambio de
informacidn, las compras gubernamentales en linea, la produccion
de contenido digital local y la distribucion en linea de servicios vy
contenidos gubernamentales, asi como los aspectos relacionados
con el comercio (obstaculos y asimetrias) y otros asuntos afines de
gobierno electronico. Incluso se elaboré un documento denominado

Mapa vial para el gobierno electronico en el mundo en desarrollo:
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diez preguntas que deberian hacerse los lideres en gobierno
electronico.

En su oportunidad, el entonces presidente de la CAA, Carlos
D’Alessio, preparé una presentacion oficial sobre la Unién a los
organismos que formaban parte del Area. La presentacién examiné
especialmente el problema de la aplicacion del principio de la libre
circulacion de los servicios en la funcion notarial. Después de
algunas gestiones, se decidio finalmente que la via adecuada fuese
una presentacién oficial al Foro de la Sociedad Civil, para que este
asunto se considerara oficialmente en las mesas de negociacion.

En efecto, con fecha 18 de febrero de 2003 el notario
Francisco Arias, en su caracter de Presidente de la Union, suscribio
dicho documento dirigido a la atencion del Presidente del Comité de
Representantes Gubernamentales sobre la participacion de la
Sociedad Civil. En este documento se exponia el punto de vista del
notariado sobre el tema de la libre prestacion de servicios y el
ejercicio del poder publico. Aparecid en la red en la direccion
www.ftaa-alca.org/spcomm/SOC/INVITATION/, clasificado en el
numero FTAA.soc/civ/68 y bajo el rubro “Portada para aportes

relacionados con la invitacion publica”.
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17. UNION DE NACIONES SURAMERICANAS
(UNASUR), 2004

La Unién de Naciones Suramericanas comprende un total de
12 paises, esto es, Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay,
Venezuela, Chile, Guyana, Surinam, Bolivia, Colombia, Ecuador vy
Peru. ElI tratado constitutivo tuvo lugar en una cumbre de
presidentes celebrada en Cuzco en diciembre de 2004 -aunque su
nombre original fue Comunidad Sudamericana de Naciones-.
Recientemente, en mayo de 2008, se suscribié en Brasilia el
denominado “Tratado Fundacional’. Se trata, al parecer, de un
nuevo modelo de integracion que aprovechara los resultados vy
los avances ya obtenidos en la integracion del MERCOSUR
y la Comunidad Andina, entre otros. En la pagina

www.comunidadandina.org/sudamerica se encuentran algunos

indicadores de la UNASUR, que no son sino el resultado de sumar
las cifras correspondientes a las naciones que la integran. En su
conjunto, la UNASUR abarca una superficie de mas de 17 millones
de kildbmetros cuadrados y una poblacion de casi 400 millones de
personas. Realiza importaciones que alcanzan la suma de unos 212
mil millones de dodlares, con una balanza comercial de 93 mil
millones, un Producto Interno Bruto (PIB) de mas de 1,229 millones
y exportaciones que alcanzan 305 mil millones de dolares (datos

registrados en los afios 2005 y 2006).
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EPILOGO

He relacionado en este trabajo el fendmeno de globalizacion de las
economias nacionales y la apertura comercial que se esta
produciendo entre todos los paises como condicion necesaria en
dicha globalizacion. Reduje la descripcion de estos bloques, desde
el punto de vista geografico, solamente al continente americano.
Estos blogues econdmicos han significado la irrupcion de
asociaciones complejas cuyos origenes, expresion juridica y textos
mas importantes también se han relacionado.

Esta larga enumeracion abarca 17 bloques econdmicos bajo
los nombres mas disimbolos (asociaciones, mercados,
comunidades, sistemas, grupos, tratados, acuerdos, organizaciones,
proyectos, planes, areas, uniones, etc.). Hay que resaltar, sin
embargo, que soOlo subsisten 14, puesto que la ALADI ya
desaparecio, el ALCA no se ha firmado y el Grupo de los Tres ya se
desintegrd. La Comisidén de Asuntos Americanos de la UINL guarda
relaciones apenas con el MERCOSUR, la Comunidad Andina, el
TLCAN/NAFTA, el AEGM y el Proyecto Mesoamérica (antes PPP),

pero aun en estas cinco coordinaciones no se guarda un equilibrio
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(por ejemplo, nuestra informacion es mucho mayor en el
MERCOSUR, pero escasa y desigual en los otros cuatro acuerdos).
No se guardan relaciones formales, hasta ahora, con ninguno de los

nueve bloques restantes.
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